EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 5§5/2016 privind reorganizarea Companiei Nationale de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romaénia - S.A. si infiintarea Companiei
Nationale de Investitii Rutiere - S.A., precum si modificarea si completarea unor

acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

In data de 28 septembric 2016, in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea I, nr. 758, a fost publicatd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 55/2016 privind reorganizarea Companiei Nationale
de Autostradzi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. si infiintarea
Companiei Nationale de Investitii Rutiere - S.A., precum si
modificarea si completarea unor acte normative.

In aplicarea dispozitiilor actului normativ antementionat, au
fost sesizate o serie de disfunctionalititi in aplicarea prevederilor
Ordonantei1 de wurgentd a Guvernului nr. 55/2016 privind
reorganizarea Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Roménia - S.A. si infiintarea Companiei Nationale de
Investitii Rutiere - S.A., precum si modificarea si completarea unor
acte normative. In acest sens, prin prezentul proiect de act normativ
se propun urmatoarele modificari ale Ordonantei de urgentd a
Guvenrulut nr. 55/2016.

Referitor la dificultdtile 1n aplicarea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 55/2016, precizdm ca prin neefectuarea
modificdrilor solicitate conform prezentului proiect de act normativ,
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C.N.ALR. S.A. cadrul legislativ este ambiguu, cu privire la
urmatoarele aspecte:

1. semnarea unor contracte dupd intrarea in vigoare a
Ordonantei de urgentd nr. 55/2016, pentru care au fost demarate
proceduri de achizifie publici de atribuire a contractelor de
construire, proiectare §i executie, reabilitare si modernizare de
autostradd/drum national/drum expres/variante ocolitoare, precum si
de servicii aferente acestora, care s-au aflat in diverse faze de
licitatie (exemplu: Constructia Variantei de Ocolire Stei, contract
pentru care a fost finalizata procedura de achizitie si fost comunicat
rezultatul procedurii), insd din motive obiective ( ex. lipsa sursei de
finantare) nu a putut fi demaratd procedura de semnare inainte de
intrarea In vigoare a Ordonantei de urgentd nr. 55/2016;

2. publicarea in SEAP dupa intrarea in vigoare a Ordonantei
de urgentd nr. 55/2016 a unor documentatii de atribuire pentru
contracte de constructie de autostrdzi, reabilitare drumuri nationale
ce au fost transmise spre validare la ANAP,

(exemplu:

a) Finalizarea lucrarilor la NODUL GILAU si conexiunea
dintre sectiunea 2B cu subsectiunea 3A1, AUTOSTRADA
BRASOV-TARGU MURES-CLUJ-ORADEA,

b) Realizarea AUTOSTRAZII BRASOV-TARGU MURES-
CLUJ-ORADEA,LOTULl: TARGU MURES-UNGHENI SI
DRUM DE LEGATURA - Relicitare,

3. demararea procedurii de semnare a unor contracte care se
aflau in faza de pregatire, deoarece fusese emisd comunicarea
rezultatului procedurii, iar contractul nu a fost semnat din lipsa sursei
de finantare, Insa la data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta
nr. 55/2016, au fost facute toate demersurile necesare si au putut fi
semnate pentru ca a fost identificata finantarea.

4. parcurgerea etapelor procedurilor de atribuire stabilite in
legislatia Tn materia achizitiilor publice (ex. deschidere oferte,
evaluare oferte, gestionare contestatii, comunicare rezultat etc), in
cazul documentatiilor de achizifie pentru contracte de construire,
proiectare si executie, reabilitare si modernizare de autostrada/drum
national/drum expres/variante ocolitoare si a celor de servicii
aferente care au fost deja publicate in SEAP, inainte de publicarea in
Monitorul Oficial a Ordonantei de urgenta nr. 55/2016.

5. demararea (avand in vedere urgenta lansirii de proiecte
pentru asigurarea absorbtiei in perioada de programare 2014-2021)
procedurilor de atribuire prin initierea in SEAP a anunturilor de
participare pentru contracte de construire, proiectare si executie,
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reabilitare si  modernizare de autostradd/drum national/drum
expres/variante ocolitoare si a celor de servicii aferente dupa data
intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta nr. 55/2016.

6. continuarea (avand in vedere urgenta lansarii de proiecte
pentru asigurarea absorbtiei in perioada de programare 2014-2021 si
nefunctionarea CNIR) procedurilor de semnare a contractelor de
achizifie de construire, proiectare i executie, reabilitare si
modernizare de autostradd/drum national/drum expres/variante
ocolitoare si a celor de servicii aferente care au fost atribuite, inainte
de publicarea Ordonantei de urgenta nr. 55/2016 in Monitorul Oficial
nr. 758 din data de 28 septembrie 2016

7. demararea procedurilor de atribuire prin initierea In SEAP a
anunturilor de participare pentru contracte de

a. Prestari servicii de evaluare a imobilelor afectate de
exproprierea suprafetelor de teren necesare executdrii lucrarii de
utilitate publica de interes national si

b. Prestari servicii pentru intocmirea documentatiei cadastrale
in vederea finalizdrii procedurilor de expropriere/transfer a
imobilelor necesare executdrii lucrérilor de constructie in conditiile
in care au fost semnate contractele de lucrari, pentru care nu poate fi
transmisa posesia santierului cétre Antreprenori, deoarece nu a fost
expropriat coridorul de expropriere.

8. achizitii directe din catalogul SEAP pentru contracte de
achizitie de construire, proiectare si executie, reabilitare si
modernizare de autostradd/drum national/drum expres/variante
ocolitoare si a celor de servicii aferente (ex. servicii de evaluare a
imobilelor afectate de exproprierea suprafetelor de teren necesare
executarii lucrdrii de utilitate publicd de interes national; servicii
pentru intocmirea documentatiei cadastrale in vederea finalizérii
procedurilor de expropriere/transfer a imobilelor necesare executérii
lucrarilor de constructie; servicii de supervizare) in conditiile in care
au fost semnate contractele de lucrari, pentru care este necesara fie
terminarea constructiei, in regie proprie, fie erau necesare servicii de
supervizare a constructiei sau alte servicii In vederea finalizarii
lucrdrilor, fie nu putea fi transmisd posesia santierului catre
Antreprenori, deoarece nu a fost expropriat coridorul de expropriere.

9. Disfunctionalititile generate de imposibilitatea/dificultatea
de modifica unele contracte ulterior semnérii acestora deoarece:

- exista riscul de a se aplica corectii financiare Autoritatii
Contractante de catre Autoritatile de Management,

- uneori existd litigii comerciale intre Antreprenor si
subantreprenori/furnizori pe care Autoritatea Contractantd nu le
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cunoaste, nu le poate urmari, nu poate interveni in cursul lor.

- unii dintre Antreprenori refuza a furniza date si a incheia acte
aditionale, in contextul in care sanctiunea prevazuta de lege privind
plata unor penalitati este deseori inaplicabild in lipsa unor informatii
care nu se afla sub controlul Autoritatii Contractante.

Totodata, este necesar a se realiza si recodificarea codurilor
CAEN, conform Recodificarii CAEN REV 2.

10. De asemenea, prin prezentul proiect de ordonantd se
propune eliminarea dispozitiilor referitoare la Consiliul de
transparentd al C.N.LLR. -S.A., pentru urmétoarele motive:

- Legea societitilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementare legald generald aplicabild atat
pentru C.N.A.LR. - S.A. cét si pentru C.N.ILR. - S.A., nu cuprinde
dispozitii care sa statueze existenta unui asemenea for tn cadrul unei
societati comerciale, drept pentru care consideram dificil a se stabili
atributiile §i competentele unui astfel de organism. Avéand in vedere
considerentele mai sus prezentate, dar si in scopul de a se evita
crearea unei birocratii excesive, s-a propus masura elimindrii
prevederilor referitoare la Consiliul de transparentd al C.N.LR. - S.A.

11. Referitor la propunerea de modificare a art. 46 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului, facem mentiunea ca:

Solutia finantdrii C.N.ILR. din veniturile C.N.A.ILR. a fost
reglementatd prin Ordonantei de urgentd nr. 55/2016. Prin actuala
forma a art. 46 se inlocuieste sintagma ,,in primul an de functionare”
cu sintagma ,,incepand cu data de 1 septembrie 2017, panad la data de
1 octombrie 2018 si se mentine corelatia dintre sumele virate lunar
si numarul de angajati al C.N.ILR.

- Avand in vedere cd prin art. 32 alin. (2) s-a schimbat
principiul pe baza caruia se efectueazd transferul sumelor de catre
C.N.AILR. ciatre C.N.LLR., raportarea efectuandu-se la veniturile din
conturile de clasa 7 din balanta de verificare si nu la incasari, alin.
(2) al art. 46 trebuie eliminat, in caz contrar o parte din sumele virate
s-ar dubla.

12. Referitor la propunerea abrogarii alin. (4) - (6) ale art. 76,
precum si a tezei a doua a alin. (4) al art. 78 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 55/2016, facem mentiunea cd masurile au
fost propuse tindnd cont de urmatoarele considerente:

a) desemnarea directorului general al C.N.A.LR. - S.A. se face
in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
remuneratia acestuia va trebui supusd dispozitiilor ordonantei
antementionate;




b) avand in vedere faptul ca pana la acest moment, C.N.I.R.-
S.A. nu are salariati cu contract individual de munca incheiat,
apreciem faptul ca nu se poate vorbi de prejudicierea vreunui drept
de natura salariald. Cu toate acestea, la momentul la care C.N.L.R. -
S.A. va face angajéri, apreciem ca drepturile salariale se pot stabili in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, ale unui posibil
Contract Colectiv de munca incheiat la nivel de Companie, cu
incadrarea in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat.

13. Prin proiectul de ordonanti a Guvernului, fatd de
reglementarea actuald si fard a veni In contradictie cu dispozitiile
acesteia, ca masurd tranzitorie pand la functionarea propriu-zisd a
C.N.ILR., se urmadreste asigurarea incheierii de catre C.N.A.LR. -
S.A. a contractelor de proiectare si executie.

Delimitarea atributiilor §i  competentelor C.N.LR. si
C.N.ALLR., prin masurile prevdazute in proiectul de ordonanta,
respectiv propunerile de modificare a articolelor 3 lit. a), 71, 77 si
respectiv 82 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2016, se
impun si pentru urméatoarele considerente:

- prin eliminarea din obiectul de activitate a proiectarii,
construirii, reabilitirii, modernizdrii  autostrizilor/drumurilor
nationale/expres/variantelor ocolitoare, C.N.A.LR. - S.A. se vede
pusd in imposibilitatea de a finaliza procedurile de achizitie publica
inifiate inainte de aparitia Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
55/2016 prin semnarea contractelor, desi pentru acestea au fost
desemnati ofertantii castigitori, intrucit activitatea de semnare a
contractelor pentru obiective de investitii revine in fapt celeilalte
companii care a rezultat din reorganizarea C.N.A.D.N.R. - S.A. si
anume C.N.LR. - S.A.

- masura tranzitorie, astfel cum a fost prevazutd prin
modificarea dispozitiilor din Ordonanta de urgentd a Guvenrului nr.
55/2016, este sustinutd si de faptul ca in prezent C.N.ILR. - S.A. nu
este functionald intrucat nu dispune de personal necesar in vederea
implementérii/semnarii contractelor si, in consecintd nu a fost initiat
transferul proiectelor de infrastructura de transport rutier de la
C.N.AIR.- S.A. céatre C.N.I.R. in vederea implementérii, conform
prevederilor articolului 66 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
55/2016.

Modificarea legislativd priveste doar o méasurd tranzitorie de
modificare a atributiilor si competentelor acordate C.N.ALR. - S.A,,
pand la momentul in care C.N.ILR. - S.A. va deveni functionala,
astfel incat procedurile de achizitie publica lansate de C.N.A.LR. -
S.A. sd poata fi finalizate de catre CN.ALR. - S.A..
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1. In cazul
proiectelor  de
acte normative
care transpun
legislatie

comunitard sau
creaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2.Schimbari
preconizate

Astfel, prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea
urmatoarelor articole din Ordonanata de urgentd a Guvernului nr.
55/2016, dupa cum urmeaza:

- modificarea lit. a) de la art. 3,

- precum si modificarea art. 45, art. 46, art. 71, art 77, a alin. (4) al
art. 78 si art. 82.

- abrogarea art. 26 - 30, art. 76 alin. (4) - (6);

Aceste mdsuri sunt necesare in vederea continudrii implementarii
corespunzatoare a proiectelor de infrastructura de transport de interes
national rutier prevazute in Master Planul General de Transport al
Roméniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 666/2016, pana la
devenirea operationala a C.N.LR si pand la preluarea efectiva a
acestora catre C.N.LLR.

Modificarea art.82 se impune avand in vedere cé trimiterea la art.81
era gresitd, corectindu-se cu trimiterea la art.77.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

1!, Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest

concurential si domeniul domeniu.

ajutoarelor de stat

2 Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se referd la acest

afaceri domeniu.

2'Impactul  asupra  sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

administrative domeniu.

22 Impactul asupra intreprinderilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

mici §i mijlocii domeniu.

3.Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest




domeniu.

4.Impactul asupra mediului

Nu exista impact negativ asupra mediului.

5.Alte informatii

Nu au fost 1dentificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
: : .. : Media pe
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani S ani
1 2 3 4 5 7

plus/minus, din care:

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificéarilor -
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare -

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate

e Proiectul de act normativ nu se

sau abrogate, ca urmar¢ a Intrari1 In vigoare a - .

: : . refera la acest domeniu.
proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.
1!. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu | Proiectul de act normativ nu se
legislatia in domeniul achizitiilor publice referd la acest domeniu.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu Proiectul de act normativ nu se
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce referd la acest domeniu.
transpun prevederi comunitare
3. Misuri normative necesare aplicérii directe a Proiectul de act normativ nu se
actelor normative comunitare referd la acest domeniu.
4. Hotérari al Curtii de Justitie a Uniunii Europene | Proiectul de act normativ nu se

refera la acest domeniu.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Proiectul de act normativ a

organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte | fost afisat pe site-ul

organisme implicate. Ministerului
Transporturilor.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului In care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ
nu se refera la acest
domeniu.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ
nu se refera la acest
domeniu.

4. Consultarile desfasurate in cadrul comisiilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/ 2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ
nu se refera la acest
domeniu.

5. Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act

normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul
Legislativ  prin  avizul
nr.666/2017.

Proiectul de act normativ a
fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin
avizul nr.3943/08.08.2017.
Consiliul Concurentei a
comunicat adresa
nr.11143/17.08.2017.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea

societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii

Mentiondm cd au fost intreprinse/efectuate demersurile
legale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald In administragia publicd, republicata.




proiectului de act

normativ.

2. Informarea
societatii civile cu privire
la  eventualul impact
asupra mediului in urma
implementdrii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanéatatii si
securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu produce impact asupra

mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — 1infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
55/2016 privind reorganizarea Companiei Nationale de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Roménia - S.A. si infiinfarea Companiei Nationale de Investifii Rutiere -
S.A., precum si modificarea si completarea unor acte normative, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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